COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
“2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

CAMARA DE
DIPUTADOS

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY PARA EL USO
DE PERROS GUIA Y ANIMALES DE SERVICIO

Esta Comision de la LXIV Legislatura de la H. CAmara de Diputados, con fundamento en los articulos 39,
numerales 1y 2, fraccion XXX y 45, numeral 6, inciso e) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 157, numeral 1, fraccidn IV; 158, numeral 1, fracciones IV y X; y 175, numeral 1, fraccion
I, inciso e); del Reglamento de la Cadmara de Diputados, se abocd al estudio y analisis de la mencionada
Iniciativa.

ANTECEDENTES

El 2 de abril de 2019, Diputados integrantes de la LXIV Legislatura y pertenecientes al Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentaron la Iniciativa con proyecto de decreto que expide
la Ley para el Uso de Perros Guia y Animales de Servicio.

En esa misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura
turné la Iniciativa a la Comision de Atencidén a Grupos Vulnerables, para dictamen y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicion de motivos, la Iniciativa aborda la problematica derivada de los obstaculos que
enfrentan las personas usuarias de perros guia o animales de servicio para ejercer sus derechos de
equidad de condiciones con el resto de la poblacion.

Lo anterior, considerando que estas personas no tienen garantizada la plena accesibilidad en los
espacios publicos (hoteles, restaurantes, transporte publico, tiendas de autoservicio, entre otros) pese
a que estd demostrado que estos animales se comportan en diversos contextos y situaciones, ya que
cuentan con una disciplinada debido a su adiestramiento.

Para contextualizar la problematica, la exposicion de motivos sefiala que en el mundo las personas con
discapacidad conforman uno de los grupos mas marginados de la sociedad y son doblemente
vulnerables a la pobreza o la inseguridad; ademas, el 15% de la poblacién mundial vive con algun tipo
de discapacidad.

En México, la Organizacion Mundial de la Salud estima que 16.5 millones de personas padecen alguna
discapacidad fisica o mental. De acuerdo con cifras del INEGI, el principal tipo de discapacidad es la
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motriz, con 2.6 millones de personas, 2.4 millones de personas presenta una discapacidad auditiva y
1.5 millones presentan discapacidad visual, siendo las personas que presentan estas discapacidades las
gue mas requieren del auxilio de perros guia o animales de servicio para llevar a cabo sus actividades
diarias.

Ademas, existen otras enfermedades que requieren el auxilio de estos animales de servicio como la
epilepsia, el autismo, la diabetes, entre otras.

Objetivo

La Iniciativa busca garantizar a las personas usuarias de perros guia o animales de asistencia, el ejercicio
de su derecho al libre acceso y permanencia a todos los lugares publicos o de uso publico, ya sean de
cardcter publico o privado.

Para tal efecto, la iniciativa plantea lo siguiente:

e Llaclasificacidn de los perros guia o animales de servicio (perro guia, perro sefial, perro de aviso
o alerta médica, perro para trastornos del espectro autista, perro para asistencia de movilidad
y otros animales de servicio).

e El Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad
(CONADIS) elaborara el Registro de Perros de Asistencia, en el que se integraran los datos de
los ejemplares, sus usuarios y usuarias.

e Los requisitos para poseer un perro guia o animal de servicio (certificado expedido por un
centro de adiestramiento; identificacién de usuario, expedida por el CONADIS; identificar al
perro guia o animal de servicio y acreditar que el perro guia o animal de servicio cumple con
las condiciones de salud e higiene).

e Las condiciones de salud e higiene de los perros guia o animales de servicio.

e Los requisitos y condiciones de los centros de adiestramiento de perros guia o animales de
servicio.

e Los derechos de los usuarios de perros guia o animales de servicio.

e Las obligaciones de los usuarios de perros guia o animales de servicio.

CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

Con la finalidad de tener una valoracion del impacto presupuestario que tendria la instauracion de la
iniciativa, esta Comision solicitd la asesoria del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP).

Dicha instancia estima que la expedicion de la Ley para el Uso de Perros Guia y Animales de Servicio
generaria un impacto presupuestario, cuyo monto estimado seria de 4 millones 010 mil 816 pesos,
derivado de elaborar un registro de personas que cuenten con perro de asistencia, contar con
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identificacion que incluya datos personales, asi como administrar un padréon de los centros o
instituciones de adiestramiento de perros guia o animales de servicio.

Para estimar el impacto presupuestario de las propuestas de la Iniciativa, el Centro de Estudios realizd
una analogia de actividades similares, la estructura orgdnica y el gasto en el que incurre el Gobierno.

Monto en precios

Concepto de 2019
Registro de personas que cuenten con perro de asistencia. 3,571,562
Expedir una identificacion de usuario 89,873
Crear y administrar un padréon de los centros o instituciones nacionales que se 349 381
dedique al adiestramiento de perros guia o animales de servicio. !
Total 4,010,816

Derivado de lo anterior, la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica emite la siguiente:
OPINION

PRIMERO. La presente Opinidn se formula dnicamente en lo correspondiente a la materia competencia
de esta Comision.

SEGUNDO. La aprobaciéon de la Iniciativa por la que se expide la Ley para el Uso de Perros Guia y
Animales de Servicio generaria un impacto presupuestal de 4 millones 010 mil 816 pesos para 2019.

TERCERO. Remitase la presente Opinién a la Comisidn de Atencién a Grupos Vulnerables, para
Dictamen.

CUARTO. Por oficio, comuniquese a la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, para su
conocimiento.
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1. Objeto!

Garantizar el ejercicio de los derechos de los usuarios de perros guia o
animales de servicio en todo el pais, reconociendo su libre transito y acceso
a cualquier espacio para llevar a cabo sus actividades diarias.

2. Impacto presupuestario

La Iniciativa que expide la Ley para el Uso de Perros Guia y Animales de
Servicio define diferentes disposiciones que garantizan los derechos de los
usuarios de perros guia, donde destacan los siguientes elementos

I. El Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusiéon de las Personas con
Discapacidad (CONADIS) elaborard el Registro de Perros de Asistencia,
en el que se integrardn los datos de los ejemplares, sus usuarios y
usuarias. (Articulo 4)

Il. Los usuarios de perros guia o animales de servicio deberdn:

Contar con identificacién expedida por el CONADIS, que contenga sus
datos personales y tipo de perro guia o animal de servicio que se utiliza.
(Articulo 5, fraccion i)

Il. El CONADIS creard y administrard un padron de los ceniros o
instituciones nacionales que se dediguen dl adiestramiento de perros
guia o animales de servicio. (Articulo 1 1)

El andlisis de la Iniciativa permite determinar que la aprobaciéon de expedir
la Ley para el Uso de Perros Guia y Animales de Servicio, produciria un
impacto presupuestario a la Federacion.

La cantidad de recursos que se requieren para llevar a cabo lo planteado
en la Iniciativa se presentan a continuacién, en tanfo que la metodologia
para determinarlos se describe en el Anexo Metodolégico del presente
documento.

1 Este apartado se redlizé con base en informacion de la Iniciativa que expide la Ley para el Uso de
Perros Guia y Animales de Servicio, presentada por las Diputadas Julieta Macias Radbago y Dulce Maria
Méndez de la Luz Dauzdn del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, publicada en la
" Gaceta Parlamentaria, afio XXIl, nmero 5231-IV, martes 5 de marzo de 2019.
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3. Conclusiones

En caso de aprobarse la Iniciativa que expide la Ley para el Uso de Perros
Guia y Animales de Servicio generaria un impacto presupuestario, Cuyo
monto estimado seria de 4 millones 010 mil 814 pesos, derivado de elaborar
un registro de personas que cuenten con perro de asistencia, contar con
identificacién que incluya datos personales, asi como administrar un padrén

de los centros o insfituciones de adiestramiento de perros guia o animales
de servicio.

4. Anexo Metodoldgico

4.1 Propuestas del dictamen, iniciativa o minuta que generan impacto
presupuestario

Para estimar el impacto presupuestario de las propuestas de la Iniciativa, se
procedio a fravés de la analogia, es decir equiparar a partir de actividades

similares, la estructura orgdnica y el gasto en el que incurre el Gobierno
Federal, como se expone a continuacién:

4.1.1. Registro de Perros de Asistencia

La Iniciativa sefiala, en el articulo 4, que se deberd de contar con un Registro
de Perros de Asistencia. Para precisar el monto de recursos requeridos, se
consultd el portal de Internet de CompraNet para identificar aquellas
confrataciones hechas por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER) en acciones similares a las de disefiar una plataforma en el que se
integren los datos de los ejemplares y los usuarios.

La Direccién General de Tecnologias de la Informacién (DCTIC) de la SADER
cuenta con las atribuciones de coordinar, desarrollar e implementar los
sistemas  de informacién que sean requeridos por las unidades
administrativas de la Secretaria y delegaciones; y de proporcionar el
mantenimiento, soporte y actualizacién a los sistemas de informacién que
sean administrados por la direccién general.

En este sentido la DGTIC, ha desarrollado proyectos tecnoldgicos relativos al
manejo de informacion estadistica, geogrdfica, operativa y sustantiva con
el propédsito de ofrecer a los usuarios internos, externos y productores de I
SAGARPA, informacién oportuna, de calidad y verds a través del desarrollo
de la Plataforma Mévil de la SAGARPA.
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Para ello, la DGTIC contrata servicios desarrollados por terceros, alineado a
marcos de referencia, metodologias, mejores prdécticas y estandares
intfernacionales: en materia de Desarrollo y Mantenimiento para
aplicaciones moviles, encontrandose la informacién que se muestra en el
cuadro 1.

Cuadro 1. Coniratos para disefiar y soportar un Registro de Perros de
Asistencia

Deflactor Monto en

3 . t L5 £

ARO Expediente Objeto del Contrato %Zitfufjl Implicito  precios de
del PIB 2019

2018 1314328 Servicio de Disefio, Desarrollo y 3,437,500 0.96246391 3,571,562

Soporte de la Plataforma Mévil

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de CompraNet, INEGI, Banxicoy SHCP.

Asi, desarrollar proyectos tecnolégicos relafivos al manejo de informacion
estadistica, geogrdfica, operativa y sustantiva, tales como crear un Registro
de Perros de Asistencia implicaria recursos por al menos 3 millones 571 mil
562 pesos.

4.1.2. Expedir una identificacion de usuario

E| articulo 5, fraccién Il de la Iniciativa dispone que los usuarios de perros
guia o animales de servicio deberan contar con una identificacién
expedida por el CONADIS, que contenga sus datos personales y fipo de
perro guia o animal de servicio que utilice.

Para equiparar €l monto de recursos necesarios para expedir dicho
documento, se consulté el portal de Infernet de CompraNet para identificar
aquellas contrataciones similares a las de expedir una identificacion.

En este sentido, se foma en cuenta la Adquisicion de Bienes informaticos y
una Solucién de Impresién de Credenciales para la Comision Federal de
Competencia Econémica (COFECE), conforme a la descripcion de las
especificaciones técnicas y requerimientos de la partida 5 de la
convocatoria de la Llicitacién Publica Mixta No. 41100100-LP12-18,
informacién que se presenta en el cuadro 2 y se actualiza a precios de 2019.
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Cuadro 2. Solucién de impresion de credenciales de la COFECE

Deflactor Monto en

ARo Expediente Objeto del Contrato '\iz::r)ofsl Implicito  precios de
del PIB 2019
2018 1779300  Adquisicién de bienes informdticos y 86,500 0.96246391 89,873

una solucién de impresién de
credenciales

Parfida 5. Solucién de impresién de
credenciales (impresora, cintas (200
credenciales), software de disefio de
credenciales, pad y cadmara
fotogréfica)

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién del Portal de CompraNet, INEGI, Banxico y SHCP.

Por ofra parte, el Informe de actividades 2017 de la Escuela para
Entrenamiento de Perros Guia para Ciegos, Institucidn de Asistencia Privada
(IAP)2, informa que se contaba con un registro de 27 perros guia graduados
hasta ese ano; adicionalmente, graduaron 10 binomios (personas ciegas-
perro guia) en ese mismo afio. También, entrenaban a 50 perros, asi mismo
reportaron 8 binomios en diversas entidades federativas como parte del
seguimiento que realiza la institucién, lo que nos permite estimar un total 95
perros guia.

Si se considera que en promedio gradUan 10 binomios por afo, se puede
asumir que en 2018 y 2019 concluyeron su entrenamiento, al menos, 20
binomios mds, lo que podria arrojar un total de 115 perros guia susceptibles
de obtener una identificacion.

Asi, expedir una identificacién que contenga los datos personales del
usuario, asi como el tipo de perro guia o animal de servicio que utilice
generaria un impacto presupuestario de al menos 89 mil 873 pesos.

% Lo Escuela para Entrenamiento de Perros Guia para Ciegos, Insfitucién de Asistencia Privada (IAP),
cuenta con clave Unica de inscripcién (CLUNI) ndmero EEP95082409010 como Organizacién de la
Sociedad Civil y cumple con los requisitos de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil (LFFAROSC) para participar de los apoyos y estimulos que
otorga la Administracién PUblica Federal, entre ofros.
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4.1.3. Crear y administrar un padrén de los centros o instituciones nacionales
que se dedique al adiestramiento de perros guia o animales de servicio.

La Iniciativa ordena al CONADIS, adicional a los puntos 4.1.1.y 4.1.2., crear
y administrar un padrén de los centros o instituciones nacionales que se
dediquen al adiestramiento de perros guia o animales de servicio, con el
objetivo de acreditarlos oficialmente.

Al tratarse de un drea que actualmente no forma parte de la estructura
orgdnica de la CONADIS se asume la creacion de, al menos, un
departamento adicional, asi como la(s) plaza(s) que la integrarian, para
atender las nuevas atribuciones que le otorga la Iniciativa.

Para equiparar el monto de recursos necesarios para generar dicha unidad
administrativa se toma en cuenta aquellas dreas de la Administracion
PUblica Federal que tienen funciones similares a las que se proponen para la
nueva que tiene por objeto crear y administrar un padrén de los centros o
instituciones nacionales que se dediguen al adiestramiento de perros guia o
animales de servicio.

En el cuadro 3 se presenta el drea que concuerda con el objetivo arriba
descrito, asi como el nUmero de plazas asignaddas.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




idad Responsable de la CONADIS sobre

de la Un
les de Se

.

gdnica

Cuadro 3. Estructura Or
el uso de Perros Guia y

vicio

Ima

An

"s0B0pUD soNo A soiopubL SOSOIBpY D sDIoUBIBSUDY A Ssuooua AgNg A soipisgns Jous)xa o SDIDUSIISUDIY 's8|0[20s SEPNAY @Anjou) (5)

"$3|DiBUSB solo /B 501 A sS|Dioyo SO AIBS 'S021{DiA A OpDjsDY Bp soloiAeg ‘PEPRIqnd 4 |o00s uoBoUNWOD ap SORIAIBS "UOIDD AlBSUOD A OjuBWIUS LD

‘UolapIbdal ‘ueld DjpsUl 8P sopD] ABE 's9|DIISIWOD A souboupg "SOIBIDUDLY SO[RIAIS ‘SO[0] AIBS $01j0 A S02jUSP} 'Soy|jus)d SejoUoissjoid soiol ABS 'OJUSUIBPUBLD 8P oIl ARG 'S02I5Dq $012) A3 (BAN|oU| (3)
S2UoUBW $0L0Sa20D A saucinonas ‘SBJUSIWIDLBH SO AlPD A $3{UDnouqgn| ‘sHqsNWOD) 'solsUSIN A 50| usLY :0L02 sajp) sojdasuos eAnjau (g)

SDOWOUODa A

S8|p120s ssuolooisaid soi () ‘|oioos popunBsg seipjoadse A seipucioipn $SUCIDDIBUNWIRY "ouo|isUD)) JBjoDInD ap |blosiad | SaUGoDIBUNWISY 'ajuaubted 13jonioa 9p [puosiad |b seuopDIBLNWSY @ANDU| )
'920ju3 A ojuswibundaq sp ajer ‘o3l 2p Jo[aepgns 'BeNy Bp Jojoelq ‘Ojun]py |DisUB 10}231Q ‘Ipisus 9 Jojoaig ‘ounBig [8p JnjnjL :op spzojd soj aAnjou) (1)

dOHS Bl @p ugidbuULojUl UOS 4437 [3 Jod OpDIoqD[g [ejuany

1021 odws|l us A sjqoyuoo

Uopbwiojul usuopiodoid anb SOjbp ap saspq
3P U0|oD3.d b| IDjUsWa|dW| & 1OISIUIWPY “4
soppy|nsal
$Ms OpuUDN|DAS ‘bujubd pbpjun b| 2p ojoakoid
2P ojjo1Dsap |2 ipAodp puopiodold ‘g
sauojouny
‘PopiAlpIado ns
IDZ}UBIPB A 1oZ)16D op PRPRIDUY B| UOD DUUDD
PEPIUN A pDpPIIgDZDI) ‘B|gqDYUOD CUbNSH ap
sojoaAoid so| Inisdo bind SDIDSaDsU sauo|sab
S0 JOUsU| DUSJURIDNS D) 4 JoLa xa DUd|UaIpno
Dl 8P Ugooadsu| sp olojales |2 us sles][[[oleE:YTE eY]
A pPopYIgPzDI) 8P sDwWBIBoid o ssubjd

s0[ A spiBojopojatu SD| U8 8soq UoD ojusiwinbes DUDHUDS0070}4 UgDIadsy|

8P sDJISIA A souolunal ajup|paLu soppaud  ap sowbiBoly ap opjusjuoD ep

A 50211gnd “spjounysu; spsE AR SD| UOD JDUIPIOO D) ojuauibyodaq z0°10°Z0°0°008

T blps PDPIUN D] 8p Ugiapujpioos e R RS
D] OWo3 |sp ‘sowssiu so| us SBUOIDDIASID DDl USp|
uo jused anb sejoujuos so| 18228\ o) piod

ABEErE . LeElerE

‘Icucioniado pop|pal D[ UOD saploop A sajuabia BUD lUDsOEZO |14

ugjpoisdo ap spjBal so| unBuajuoos DHojlupsoozo|y ugoadsu| ap sowpliBold ap ssipuy

[5) Uoiooedsu| ap spwniboid S0| anb IDinBasy SP UQI2031ipgns L0'Z0°s0'008

e A SRk 4 Sl e it omm:mc_mn RN ot A s ik Sk e

sojund us plUEN22doIBy poplups ap uolooadsu| ap
SDUIDYO sp| Us olenbsad A BjO2INIOD 'OLD|IUDS0GZO ||
Uoooedsu| sp ojo1Ales |2p Ugiopiado DUD}UDS00Z0 414 UgiDDadsy) sp
/ Bl bJod SDUDSS5aU sD U |WDLIsY Sb| Jouoiodoly  spwoIBol sp Ugiod2liq Z0'€0°008

SDISUDDISW 8P UQIODDIY| 18D 4 UgIoDoyUan
‘Ugoedsu) b us 2 usWDA|piado ubjuawsduw)
85 8nb spiBsnisa A s02|yjj0d ‘sowoiBoid

ap :EUUEE..&ED.O_ @lubipal sjiod |b sepopallajus PURHUDS00Z0}Y Ugoadsy|
e v & . £e AsoBojd ap ULIPBUILBSIP AUDIDONPOIU D JusABIY op |pIsUan uopIalg £0'009

"DUISNPUI & $8I0PIWNSUGS saiopApoId
50| 8p opYsuaqg us ‘pienbsad A D|O2INDD
‘Dupnoed 'pjeoubD DUsLW Us 58 jualayul

sobsay so| opusjonpal ‘DUD UL DOIBD DUBUS WD OIBY
PERIRD A popInaou) ‘popiuDs ap PDPIBD A popinoou) ‘popiubs
VLLIRLY  WTITIess  ISHSITIS|  1sszesTas  Los” 12D SD1 I0JUSWIO) A JDUSUILIPD “DINBSY 9P D0 0pinies 008
s?|plsuag  “oysjijun $3|DUOS I3, B e
) SDIUBISsUBY () (g SHslUIng ) 55] 4 oDl ‘ON oelao ( @lapsuodsay popjup

‘Alog A s3ipliapwy ‘Al2g ojsandnsaly

- e

Centro de Estudios de Ias Finanzas PUblicas



Se identifica que en el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA), érgano desconcentrado de la SADER,
particularmente en la Direccién General de Inspeccidn Fitozoosanitaria hay
un Departamento de Contenido de Programas de Inspeccion
Fitozoosanitaria que desempefia funciones muy similares a las qgue se
proponen para la nueva unidad, al apoyar el desarrollo del proyecto de la
unidad canina, asi como implementar la creacién de bases de datos que
proporcionen informacién confiable y en tiempo real.

El Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2019 (PEF
2019), considera un monto de 349 mil 381 pesos para el gasto en servicios
personales del referido Departamento, mismo monto que seria destinado a
la CONADIS para la creacién del drea que administraria un padréon de
centros de adiestramiento canino, tal como lo muestra el cuadro 3.

Se asume que existen los bienes muebles e inmuebles disponibles para el
equipamiento de esta nueva unidad administrativa, asi como el gasto
operativo que implica operar los puntos 4.1.1., 4.1.2., y 4.1.3. de esta
valoracion vy, por ello no habria un impacto presupuestario adicional por
dichos aspectos.
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